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TRIBUNALE REGIONALE AMMINISTRATIVO DEL LAZIO
ROMA
RICORSO

Nell'interesse del Sig.na PASTORE Naomi Federica, nata a Paterno il
3.10.1996 C.F. PSTNFD96R43G371A e residente in Caraffa di Catanzaro
alla via Corso Colombo, rappresentata ¢ difesa dall’Avv. Schinea Giovanni,
con studio in Caraffa di Catanzaro Piazza Scanderberg, 11 C.F.
SCHGNN68D18C352) P.I 020230507985 pec
gjUvanni.schinea-ﬁiavvoca_licat&nznm.le calmail, it ed elettivamente

domiciliata in Roma presso e nello studio dell’avv. Rizzotto Maria Beatrice

in viale delle Milizie nr. 1 Pec mariarizzr:rtm;’d?!ﬂrdinﬁ:awocatimma,gg

giusta procura su foglio allegato al presente ricorso

CONTRO
- il Ministero della Difesa, in persona del suo legale rappresentante pro
fempore, con sede a Roma, Palazzo Baracchini, Via XX settembre n.8,
p.iva‘c.f. 80234710582, ope legis domiciliato presso I'Avvocatura Generale
dello Stato  di  Roma, Via dei Portoghesi  n.12  pec

romaj@mailcert.avvocaturastato. it: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.jt .

- il Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri - Centro Nazionale di
Selezione e Reclutamento - Commissione per gli accertamenti sanitari, in
persona del suo legale rappresentante Pro tempore, con sede in Roma, V. le
Romania n.45, p.iva‘cf. 80236190585, ope legis domiciliato presso

I'Avvocatura Generale dello Stato di Roma. Via dei Portoghesi n.12 pec

romaf@mailcert.avvocaturastato. it ; ags.rmi@mailcert.avvocaturastato. it

E NEI CONFRONTI DELLA CONTROINTERESSATA




- Sig.na Agnello Giordana Maria nata il 26.] 1.1999 ¢ residente a Scordia
(95048) (CT) via Principessa di Piemonte nr. 48 vincitrice di concorso ed
inserita in graduatoria utile al posto nr. 1661 dell’elenco
per annullamento
previa adozione di idonea misura cautelare ex art. 55 c.p.a.
I.del provvedimento del Comando Generale dell’Arma dej Carabinieri —
Centro Nazionale di Selezione e Reclutamento — prot. n. 378338/2-12 del
24.10.2019 consegnato alla ricorrente in pari data e reso in sede di visita
medica, con cui la Commissione per gli accertamenti psico-fisici ha
giudicato la Sig.na Pastore Naomi Federica non idonea al Concorso per il
reclutamento di 3700 allievi carabinieri in ferma Quadriennale. pubblicato
sulla. G.U.R.IL, 4" serie speciale n. 23 del 22.03.2019 conseguentemente
della non ammissione a sostenere le ulterior prove concorsuali.
2. Del decreto di approvazione della graduatoria definitiva emesso dal
Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri in data 29.11.2019 prot. Nr.
29/6-8-1 CC
3. Della Graduatoria pubblicata in data 22.11.2019
4. Di ogni altro atto comunque presupposto, connesso o derivato che hanno
comportato 'esclusione della ricorrente dal concorso
con riserva di agire
in separato giudizio e/o mediante apposito atto di motivi aggiunti, per la
condanna delle Amministrazioni resistenti alla refusione dei danni,
patrimoniali e non, subiti e subendi dall'odierno ricorrente a causa dei
provvedimenti impugnati
FATTO
Il Ministero bandiva concorso per il reclutamento di 3.700 allievi
Carabinieri in ferma quadriennale.
La Sig.na Pastore, presentava apposita domanda di partecipazione a seguito
della quale partecipava alla selezione. Dopo aver superato la prova scritta di
selezione con esito positivo, le prove di efficienza fisica, risultando idonea,

in data 24.10.2019 veniva convocata a Roma presso il Centro Nazionale di




Selezione e reclutamento “commissione per gli accertamenti psico fisici”
per essere sottoposta alle visite mediche ed agli ulteriori accertamenti
previsti dal bando di concorso.

All'esito di questi ultimi, con provvedimento del 37833872-12 del

24.10.2019 la Sig.na Pastore veniva esclusa dal concorso in quanto alla

visita medica veniva riconosciuta “| /
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Gli atti impugnati devono essere annullati perché illegittimi ed ingiusti per i
seguenti

Motivi
Violazione efo falsa applicazione del D.P.R. n. 90 del 15 marzo 2010 e
ss.mm.ii., ed in particolare del suo art. 587 - Violazione efo falsa
applicazione delle disposizioni del bando di concorso — Eccesso di potere —
Carenza di motivazione — Difetto di istruttoria - Illogicita manifesta,
irragionevolezza e contraddittorietd — Errore nei presupposti di fatto e di
diritto - Erroneita in fatto e nella valutazione, arbitrarieta nella valutazione
dei requisiti operata dall’Amministrazione in relazione alle esigenze che si
intendono concretamente  soddisfare ed agli scopi che si intendono
perseguire per quanto di interesse nel ricorso - Mancata trasparenza sui
criteri di valulazione — Violazione dei principi di buon andamento,
imparzialitd e trasparenza dell'azione amministrativa- Tllegittimita derivata
degli atti successivamente adottati.
La valutazione della Commissione medica e il conseguente giudizio di non
idoneita espresso nei confronti della odierna ricorrente, & il portato di
evidenti errori, di fatto e di diritto, nonché di altrettanti travisamenti sfociati
nella violazione e/o falsa applicazione di norme di legge.
Ed invero, qualora l'operato della Commissione non fosse stato - per cosi

dire — traviato da alcuni plateali errori, & evidente che il giudizio nei




confronti della ricorrente non avrebbe potuto che essere positivo, con
conseguente diritto di quest'ultima di essere inserita nella graduatoria finale,
Il centro di selezione e reclutamento nazionale del Comando Generale
dell’Arma dei Carabinieri. ha motivato la non idoneita e quindi la esclusione

della Signa Pastore con la seguente motivazione ¢ —UO/T/S&( <
——— E)

Il provvedimento oggetto di gravame si fonda su una motivazione scarna e
stereotipata, restando oscure le ragioni che hanno condotto la Commissione
medica ad escludere la ricorrente.

Si tratta di una evidente violazione dell’art. 3 e ss. artt, della legge n. 241 del
1990 sul procedimento amministrativo, il quale dispone I'obbligo di
motivare congruamente ed adeguatamente gli atti amministrativi.

In altre parole, devono essere indicati i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche e di diritto che hanno determinato la  decisione
dell’amministrazione in relazione alle risultanze istruttorie, cosi da
consentire al Giudice Amministrativo e ai ricorrenti una valutazione circa la
ragionevolezza e logicita dell’iter seguito nella formazione dell’atto.

La patologia di cui soffre la Sig.na Pastore viene pill comunemente
chiamata

Essa € una condizione molto diffusa che si manifesta attraverso la comparsa

di alcuni sintomi fra i quali: | / :
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Analizzando la direttiva tecnica per I'applicazione dell’elenco delle
imperfezioni e delle infermitd che sono causa di non idoneita al servizio
militare di cui all’art. 582 del decreto del Presidente della Repubblica 15
marzo 2010 nr. 90 recante “Testo delle disposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare, a norma dell’art. 14 L. 246/2005 alla lettera

— oS5 “i legge che & causa di inidoneita:
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In considerazione di quanto indiato dalla norma in €5ame, per come
riportato dal parere medico legale redatto dalla Dott.ssa Giuseppina

Procopio (doc. 2) si pud senza alcun dubbio concludere
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Nel caso del concorso in questione, gli accertamenti psico fisici,
devono verificare il possesso di un adeguato profilo sanitario; a tal
fine la commissione per gli accertamenti psico-fisici attribuisce i
coefficienti relativi ai vari organi ed apparati secondo i criteri di cui
al DM 4/6/2014 “Direttiva tecnica per delineare il profilo
sanitario dei soggetti giudicati idonei al servizio militare”

Nel caso che ci interessa, ed in particolare il bando (doc. 3) al quale
ha partecipato la Sig.na Pastore, prevede, ai fini del giudizio di

idoneitd un profilo sanitario con coefTiciente 1 0 2
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Per come riportato nella parere medico legale di parte ricorrente,

redatto dalla Dott.ssa Procopio Giuseppina, ed allegato al presente
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Per quanto esposto, quindi, & indubbio che la Commissione
esaminatrice ha irragionevolmente applicato un coefficiente diverso
dal caso che invece ci vede coinvolti.

Cid che occorre far rilevare all’On.le Tribunale adito & che la
commissione medica ha sottoposto I’aspirante Carabiniere agli
accertamenti specialistici e di laboratorio per come previsti all’art.
10 comma 5 dal bando di concorso. Ma si rileva come, al comma 5
dello stesso articolo si dice “la commissione potra, inoltre,
disporre I'effettuazione di ogni ulteriore indagine ritenuta utile
per consentire una adeguata valutazione medico legale; potra
richiedere documentazione sanitaria degna di nota per la
valutazione psico-fisica.”

Nel caso dell’odierno ricorrente nulla di tutto ¢id & stato eseguito ne
¢ stato richiesto dalla Commissione esaminatrice, la quale ha
attribuito il coefficiente 3 nell’apparato AVEI sulla scorta della
semplice dichiarazione della stessa concorrente.
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Alla luce di questo, la commissione ha ritenuto la NON
IDONEITA’ di Pastore Naomi Federica.

Tale conclusione ¢ di tutta evidenza irragionevole.

[




Ricorre, inoltre, un’ipotesi di eccesso di potere in quanto il giudizio
diagnostico della Commissione medica non solo erra sui presupposti,
ma difetta di un’adeguata istruttoria vista 1'assenza di esami
obiettivi.
Tale facolta, come gia ribadito, & prevista espressamente dallart. 10
del bando di concorso, il quale concede la possibilita alla
Commissione medica di approfondire la visita, disponendo
l'effettuazione di ogni ulteriore indagine ritenuta utile per consentire
un’adeguata valutazione clinica e medico-legale. inoltre, “potra
essere richiesta documentazione sanitaria a precedenti traumatici
patologici del concorrente degni di nota ai fini della valutazione
psico-fisica”.
Nel caso di specie la Commissione non ha approfondito la visita con
ulteriori esami obiettivi perché se cosi avesse falto sarebbe
addivenuta alle stesse conclusioni della dott.ssa Procopio, espresse
nella sua relazione allegata al presente giudizio, quale idoneo
principio di prova.
Pertanto, alla luce di quanto sin qui considerato, anche per questo
motivo il Provvedimento oggi impugnato merita di essere annullato
poiché illegittimo e/o infondato.

ISTANZA ISTRUTTORIA
Nel quadro degli strumenti cognitivi a disposizione del giudice
all’interno del giudizio di legittimita, onde consentire I'esercizio del
sindacato giurisdizionale sotto il profilo dell’eccesso di potere per
carenza o errore sul presupposto, sono sicuramente esperibili le
verificazioni, strumento di indagine. Non & in dubbio che possano
essere  disposte  preordinate, come nel caso in  esame.
all’accertamento di un presupposto di fatto posto a fondamento del
provvedimento. Su tale sfondo ¢ considerate le circostanze sopra
dedotte, si ritiene che nella fattispecie il giudice ben possa,

nell’esercizio del potere/dovere di decidere e ai fini di assicurare




I"effettivita della tutela giurisdizionale, postulata dagli articoli 3, 24
¢ 113 della Costituzione, disporre una verificazione dell’idoneita
psicofisica (recte della corrispondenza della sua condizione al
profilo sanitario indicato nel bando) del ricorrente in contraddittorio,
affidandone I"espletamento ad un organo o un ente che assicuri la
necessaria professionaliti e imparzialita per accertare proprio la
correttezza dell’operato della pubblica amministrazione. Quanto
precede, viene qui espressamente chiesto di volere: - previamente
ammettere il parere medico legale della dott.ssa Giuseppina
Procopio; - disporre una verificazione dell’idoneita psico-fisica
della ricorrente in contraddittorio con il citato medico legale.
ISTANZA CAUTELARE (Art. 55, comma IV c.p.a.)
L’avv. Schinea Giovanni, quale procuratore e difensore di Pastore
Naomi Federica, giusto mandato con procura in separato foglio
allegato al presente atto, premette e chiede quanto segue,
Premesso

che la ricorrente invoca tutela del giusto interesse ad agire che
coltiva, meglio descritto nelle premesse del ricorso.
Considerato che non pud negarsi I'evidenza dei gravi vizi di
legittimita censurati nel ricorso ed in particolare il fatto che se la
Sig-na Pastore. - e ypScs g

. con ogni probabilitd non sarebbe stata dichiarata
non idonea e quindi & di tutta evidenza I'illogicita del provvedimento
di non idoneitd emesso:
che vi & urgenza che il Collegio adito tratti il predetto atto perché il
pregiudizio arrecatogli  dall’azione amministrativa avversata
potrebbe in prospettiva divenire non rimediabile stante che:
+ dalla non ammissione alle prove successive e, per I"effetto,
dall’esclusione dalla graduatoria, la ricorrente deriva innanzitutto la
preclusione definitiva all’arruolamento nei termini in cui bando ne

ha dato opportunita;




poi € non di meno, 1'impedimento al raggiungimento di un obiettivo

di vita:

* quando il ricorso sard trattato nel merito, 1’Amministrazione

potrebbe incontrare ovvie difficoltd operative a rimediare nei

confronti del ricorrente se non in termini di un risarcimento del

danno allo stesso causato., che, a sua volta, sarebbe fonte di danno

erariale, dal momento che I'Amministrazione dovra operare come se

avesse arruolato una persona in pil, pagando tuttavia prestazioni di

cui non si & avvantaggiata.

Ritenuto che in ragione di cid, il provvedimento cautelare che si

appalesa pil efficace, sulla base dell’anzi evidenziato fumus boni

iuris, ¢ indubbiamente quello della sospensione degli effetti dei

provvedimenti impugnati.

Quanto precede chiede di volersi:

- anticipare la trattazione del ricorso, sottoponendolo ad un

sommario esame;

- condividere le argomentazioni, come sopra esposte, a sostegno

della sussistenza tanto del fumus boni iuris che del periculum in

mora;

- ad effetto dell’anzi auspicata condivisione, con ordinanza cautelare

motivata, sospendere I'esecuzione dei provvedimenti impugnati ed,

in ogni caso, ordinare al Ministro della difesa per il tramite del

centro di Selezione per il reclutamento dell’esercito I'ammissione

della Sig.na Pastore Naomi Federica in graduatoria utile.

Per quanto sopra dedotto e per quanto ancora deducibile, la Sig.na

Pastore Naomi Federica, siccome rappresentato e difeso chiede che
VOGLIA L’ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO

REGIONALE DEL LAZIO
Rigettata ogni contraria istanza eccezione e difesa ed in
accoglimento del ricorso con ogni consequenziale pronuncia anche

in ordine alle spese.




Preliminarmente:

- sospendere  I'esecuzione dell'atto  impugnato, disponendo
I'inserimento con riserva del ricorrente nella graduatoria degli
ammessi  all’arruolamento, efo  adottare qualsiasi  altro
provvedimento che sia ritenuto da Codesto Ece.mo T.ALR. adito,
idoneo a garantire e tutelare il diritto e I'interesse del ricorrente.

Indi nel merito:

- accogliere il superiore ricorso e, per l'effetto, annullare i
provvedimenti impugnati;

- accertare ¢ dichiarare la presenza di un errore di valutazione /
commesso dalla Commissione sanitaria durante la visita del
ricorrente;

- disporre una verificazione efo una CTU e/o una nuova visita
medica della Sig.na Pastore Naomi, al fine di accertare I'idoneita
della stessa all’arruolamento.

In accoglimento del ricorso, condannare le Amministrazioni
resistenti, in persona dei rispettivi legali rappresentanti,
all'inserimento  definitivo della ricorrente nella graduatoria dei
candidati suscettibili di arruolamento.

Con vittoria di spese ¢ compensi con distrazione a favore del
difensore.

In via istruttoria si chiede che I'On.le Tribunale Amministrativo
adito voglia ammettere, ove lo riterrd opportuno, CTU medico legale
al fine di accertare i fatti di causa.

Ai fini del contributo unificato si dichiara che il valore del presente
ricorso € indeterminabile. ma avendo ad oggetto I'impugnazione
dell'esclusione da un concorso per pubblico impiego il contributo
unificato da versare ¢ ridotto della meta ed & pari ad €325,00

A corredo del presente ricorso, vengono allegati i seguenti

documenti:




I. bando di concorso per il reclutamento di 3.700 Allievi
Carabinieri in ferma quadriennale, bando pubblicato nella
G.ULR.L 47 serie speciale n.23 del 22.03.2019:

Graduatoria definitiva Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri.

Centro  Nazionale Selezione/ Reclutamento  Commissione

esaminatrice.

Decreto di approvazione della graduatoria definitiva emesso dal

Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri in data 29.11.2019

prot. Nr. 29/6-8-1 CC

Parere medico legale redatto dalla Dott.ssa Procopio Giuseppina

. Certificato  medico rilasciato dalla Dott.ssa Notaro in  data

27.11.2019

provvedimento del Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri —

Centro Nazionale di Selezione e Reclutamento — prot. n. 378338/2-

12 del 24.10.2019 consegnato alla ricorrente in pari data e reso in

sede di visita medica, con cui la Commissione per gli accertamenti

psico-fisici ha giudicato la Sig.na Pastore Naomi Federica non
idonea al Concorso per il reclutamento

Roma 20.12.2019

Avv, Schinea Giovanni

Firmato digitalmente da

Giovanni Schinea

CN = Schinea
Giovanni
O = non presente
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