Avv. GIULIO CERCEO

VieG. D’Annunzio, 142 65127 FESCARA
Tel. 085 4549393 Tel, e Fax 085 4549377

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO

-ROMA -
Atto di motivi aggiunti

Per il sig. INGROSSO Vincenzo, C.F. NGRVCN91524G482Q, nato a Pescara il
24.11.1991 e residente in Spoltore (PE) alla Via Prati n. 1 (c.a.p. 65010), rappresentato e
difeso, per mezzo di procura resa in calce al presente atto, congiuntamente ¢ disgiuntamente,
dagli Avvti Giulio Cerceo del Foro di Pescara (C.F.. CRCGLIS6D19G482R — fax:
0854549377 — posta elettronica certificata: avvgiuliocerceo@enfpec.it) e Luigi Zappacosta
(CF.. ZPPLGUS0A04C632L - fax: 0854549377 - posta eleﬁronica certificata:
avvocatoluigizappacosta@péc.ordineawocatichieti.it) del Foro di Chieti, ed ele’_ctivamente
domiciliato presso lo studio legale dell’Avv, Daniele Vagnozzi, in Roma alla Via Giunio
Bazzoni n. 3 (c.a.p. 00195) (per le comunicazioni si indicano il fax n. 0854549377 ¢
I’indirizzo di posta elettronica certificata avvgiuliocerc.eo@cnfpec.it)

- ricorrente
Contr: |
- il MINISTERQ della DIFESA (C.F.: 80234710582), iﬁ persona del Ministro pro-tempore,
domiciliato presso la sede del Ministero in Roma alla Via XX settembre n. 8 (c.a.p. 00187); *
- il MINISTERO della DIFESA (C.F.: 80234710582), in persona del Ministro pro-tempore,
ex lege rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocatura Generale dello Stato (C.F.: 80224030587) e
domiciliato presso ghi uffici della medesima 1n Roma alla Via dei Portoghesi n. 12 (c.a.p.
00186);
- Ia Commissione Medica per gli accertamenti psicofisici, Centro Nazionale di Selezione
¢ Reclutamento del Comando Generale del’Arma dei Carabinieri, comé composta in
relazione al concorso per il reclutamento di 2000 allievi carabinieri in ferma quadriennalle

indetto con bando pubblicato nella G.U.R.L IV Serie Speciale n. 38 del 15 maggio 2018, in






persona del Presidente p.i., ex lege rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dGI‘IO
Stato (C.F.: 80224030587) e domiciliato presso gli uffici dclia medesima, in Roma alla Via
dei Portoghesi n, 12 (c.a.p. 00186) |
-Amministrazioni resistenti
nonché nei confronti
- del signor CARBONE Marco nato & Vico Equense (NA) il 22 maggio 1995, residente a
Totre Annunziata (NA) in Via Penniniello n. 39 (c.a.p. 80058) e attualmente in servizvio
presso il Comando Scuola Allievi Carabinieri di Roma, in Roma alla Via Carlo Alberto della
Chiesan. 3 (c.a.p. 00192) |
-controinteressato

nel ricorso gia iscritto al R.G. n. 14116/2018

proposto per I’annullamento, previa sospensiva ed adozione di idonea misura cautelare

- del provvedimento prot. n. 36524'6/2-11 del 2 ottobre 2018 (a'aé. n, 1 del ricorso
introduttive), notificato in pari data, della Commissione Medica per gli accertamenti
psicofisici dei partecipanti al concorso per il reclutamento di 2000 allievi carabinier! in ferma
quadriennale, col quale il sig, Vincenzo Ingros-so & stato giudicato inidoneo in quanto sarebbe
affetto da “Ginecomastia vdluminosa déli’ucmo in assenza di endocrinopatia (Lett. O — 3
Alinea)”, condizione contemplata quale causa di non idoneita al servizio militare dall’art. 58.2
del D.p.r. del 15 marzo 2010, n, 90 e dal Decreto Ministeriale 4 giugno 2014 “Recante
direttiva tecnica riguardante I'accertamento delle imperfezioni e infermitd che sono causa di
non idoneita al servizio militare™;

- di ogni altro atfo presupposto, consequenziale ¢/o comunque connesso, anche se non

conosciuto

nonché in conseguenza dell’impugnativa odiernamente proposta
anche per 'annullamento, previa sospensiva ed adozione di idonea misura cautelare






- delle graduatorie definitive di merito (doc. i I del ricorso per motivi aggiuntl}, e in
particolare la “Graduatoria Lettera A”, pubblicate in data del 14 dicembre 2018 sul sito
internet istituzionale dei Carabinieri relativamente al concorso per il reclutamento di 2000
allievi carabinier in ferma gquadriennale;

- del decreto del Comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri (doc. n. 2 del ricorso per
motivi aggiunti), sempre pubblicato sul sito istituzionale dell’ Arma dei Carabinieri in data del
14 dicembre 2018, di approvazione delle graduatorie finali di merito per 1’accesso all’Armé. e
di dichiarazione dei vincitori del concorso; anche nella parte in cui ha rilevato la presenza di
candidati non idonei ad essere inseriti nella graduatoria definitiva di merito;

- di ogni altr_o atto presupposto, consequenziale e/oc comungue connésso, anche se non
conosciuto.

FATTO

Con bando di concorso del 28 aprile 2018 pubblicato sulla Gaz:zetfa Ufficiale n. 38 del
15 maggio 2018, il Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri ha indetto un concorso, per
esami e titoli, “per il reclutamento di 2000 allievi carabinier] in ferma quadriennale”,

11 signor Vincenzo Ingrosso risultando in possesso di tutti i requisiti di cui all’art. 2 del
detto bando, ha provveduto, pertanto, a presentare domanda di partecipazione al concorso.

Ai sensi dell’ast. 5 del bando per il reclutamento di 2000 allievi carabinieri in ferma
quadriennale, il concorso prevedeva lo svolgimento, nell’ordine: di una prova scrifta di
selezione, di prove di efficienza fisica, di accertamenti psico-fisici, di accertamenti
attitudinali, di una valutazione finale di titoli.

1l signor Ingrosso sosteneva positivamente ¢ quindi superava, con successo, sia la
prova scritta di selezione che le prove di efficienza fisica,

In particolare questi, ai sensi dell’art. 8 del bando di concorso, prima di sostenere le

prove di efficienza fisica, presentava completa documentazione medica attestante: sia






I'idoneith all’attivitd sportiva agonistica, sia lo stato di buona salute che I'assenza di qualsiasi
pregressa patologia.

Il ricorrente veniva, all’esito della “prova di corsa piana di 1.000 metri®, dei
piegamenti sulle braccia, del salto in alto, del salto in lungo, “valutato idoneo con il punteggio
di 1,5”,

Cio risulta da “apposito verbale di svolgimento delle prove di efficienza fisica
uomini”; come notificato al ricorrente in data del 28 settembre 2018.

Successivamente il signor Ingrosso si sottoponeva, ai sensi dell’art, 10 del bando ;‘:i
concorso, agli accertamenti psico-fisici “ai fini della verifica del possesso dell’idoneitd a
prestare il servizio in qualita di carabiniere™, |

Tuttavia in sede di accertamenti psico-fisici, de] tutto sorprendentemente, ’apposita
Commissione Medica, con provvedimento del 2 ottobre 2018, notificato in pari data,
giudicava il signor Ingrosso inidoneo in quanto sarebbe stato “affetio da Ginecomastia
voluminosa dell’vomo in assenza di endocrinopatia (Lettera O — 3 Alinea); cid ai sensi
dell'art. 582 del D.p.r. n. 90/2010 e del Decreto Ministeriale del 4 giugno 2014, recante
direttiva tecnica in merito alle imperfezioni e infermith che sono causa di non idoneita al
servizio militare”,

Tuttavia al ricorrente mai & stata riscontrata, nel corso degli specifici accertamenﬁ-
sanitari svolti in precedenza, alouna patologia medica rilevante, tantomeno “una ginecomastia
voluminosa”,

Pertanto il signor Ingrosso, appresa con sommo stupote la valutazione di non idoneitd
formulatagli dalla Commissione Medica, si sottoponeva, in data del 26 ottobre 2018, ad
un’ecografia della regione mammaria presso un centro specialistico di radiologia medica a
Pescara.

Dall’ecografia fatta mediante un’indagine ecomatografica bilaterale, si desumeva con






certezza “I’assenza di alcun segno di ginecomastia”.

Inoltre il signor Ingrosso si sottoponeva ad altra visita medica presso il Dipartimento
di Chirurgia Generale e d’Urgenza della A.S L. di Pescara,

Dal relativo referto medico del 19 novembre 2018, veniva rilevata “soltanto una
pseudoginecomastia bilaterale, in presenza di un aumento adiposo volumetrico biiateral‘e deila
regione pettorale (in assenza di alouna patologia nodulare)”.

Risultando, pertanto, il giudizio di non idoneitd formulato dalla Commissione Medica
ciel tutto errafo, il signor Ingrosso, anche per non vedersi preclusa la possibilitd di proseguire
positivamente le prove concorsuali, procedeira all'impugnativa del detto giudizio di non
idoneita del 2 ottobre 2018,

11 ricorrente avrebbe avuto diritto ad essere incluso nelle graduatoria redatta ai sensi
dell’art.]l, comma 1, lettera @) del bando di concorso, riservato al volontari in riafferma
annuale, in servizio,

Pertanto con ricorso ritualmente notificato, iscritto al R.G. n. 14116/2018 di questo
Ecce.mo T.A.R, Lazio-Roma, si chiedeva ’annullamento del detto gindizio di inidoneitd fisic-:a
come formulata dalla Commissione Medica, “previa richiesta di sospensione e adozione di
idonea misura cautelare consistente nella richiesta di rivalufazione del rc;quisito dell’idoneita
fisica del ricorrente da parte della Commissione, aﬁche mediante Ja costituzione di un collegio
medico in diversa composiiione”.

L'udienza di camera di consiglio, di discussione della richiesta cautelare, veniva
fissata all’ 11 gennaio 2019,

Nel giudizio cos! introdotto si costituiva il- Comando Generale dell’Arma dei
Carabinieri, mediante il patrocinio dell’ Avvocatura Generale dello Stato; la quale in data del 3
gennaio 2019 provvedeva a depositare in giudizio documenti ¢ relazione difensiva redatta (in

data del 19 dicembre 2018) dal Collegio Sanitario dei Carabinieri.






A tali atti difensivi di parte avversa la serivente difesa replicava con una mémoria
difensiva e con il deposito di wna relazione medico-legale attestante, ancora una volta,
I'agsenza (per il signor Ingrosso) “di ogni tipo di ginecomastia o di alterazioni patologiche
della mammella e della ghiandola mammaria”,

All’esito della discussione, all’udienza dell’11 gennaio 2019, della richiesta cautelare
proposta nel ricorso introduttivo, questo Ecc.mo T.A.R. Lazio emetteva I’ordinanza m.
447/2019 con cui veniva disposta una verificazione medico-sanitaria ai sensi degli articoli 19
e 66 del C.p.a.; “volta ad accertare, in contraddittorio tra le parti & previa acquisizione della
documentazione medica di parte e degli esami effettuati in sede concorsuale, la sussistenza‘o
meno della causa di non idoneitd della ginecomastia voluminosa dell’uqmo che comporti un
aspetto ginoide”, |

Veniva incaricata di detta verificazione la .Commissione Sanitaria d'Appello sita in
Viale Gobetti n. 6 2 Roma. Il T.A R. Lazio disponeva, altresi, che detta verificazione dovesse
avvenire nel pill breve tempo possibile ¢ comunque entro il termine massimo di trenta 30
giomi della comunicazione, o notificazione se antecedente, dell’ordinanza cautelare n.
447/2019,

Disponeva, inoitre, questo Ece.mo T.A.R. Lazio come “dovra essere redatta apposita
tedazione medica da depositare presso la segreteria del T.A.R. entro i successivi dieci giorni
dalla conclusione del procedimento dj verificazione”.

Veniva fissata, per la prosecuzione del giudizio, "udienza di camera di consiglio del 6
marzo 2019, |

La visita medica di verificazione si sxfolgeva, in data del 28 gennaio 2019, presso la
Commissione Sanitaria d’ Appello sita in Viale Gobetti n. 6 a Roma,

All'esito di detta verificazione medico-sanitaria, il Collegio medico depositava (in

data del 4 febbraio 2019) presso questo Ecce.mo T.A.R. Lezio, relativo verbale (doc, i, 3 del






ricorso per motivi aggiunii).

E nelle conclusioni di esso si 'legge che; “si conferma la insussistenza della causa di
non idoneita riscontrata in sede concorsuale, in quanto il ricorrente rt‘:sulta portatore di un
quadro di lieve adipomastia bilaterale (non ginecomastia) ecograficamente rilevato, -in
assenza di disturbi funzionali, pertanto compatibile con il proseguio dell'iter concorsuale”,

Cid a conferma della completa erroneitd del giudizio, del 2" ottobre 2018, ciella
Commissione Medica per gli accertamenti psico-fisici dei Carabinieri, di valutazione negatiya
dell’idoneita fisica del signor Ingrosso.

Premesso c¢id, in pendenza del presente gravame, in data del 14 dicembre 2018
venivano pubblicate sul sito istituzionale dei Carabinieri le graduatorie definitive di merito del
concorso per il reclutamento di 2000 allievi carabinieri in ferma quadriennale.

E in dette Qaduatorie (ed in particolare nella graduatoria “Lettera A”) non &
ricompreso il signor Ingrosso Vincenzo, il quale a causa dell’iﬁg{usta valutazione di
inidoneitd fisica formulata dalla Commissione medica, non ha potuto positivamente
concludere il concorso,

Pertanto le graduvatorie definitive di merito del 14 dicembre 2018 (in particolare Ia
“Graduatoria Lettera A” e gli afti concorsuali suceessivi al giudizio di inidoneita fisica del
ricorrente), sono tutti illegittimi; proprio perché la Commissione di concorso, tramite ﬁn
gindizio di inidoneité fisica del tutto erroneo, non ha consentito al ricorrente di continuare nel
concorso ¢ quindi di collocarsi utilmente in graduatoria.

Ben poteva, peraltro, la Pubblica Amministrazione una volta che le & stato notificato
ricorsolnel mese di novembre 2018, attendere Pesito di detto giudizio (e soprattutto della
relativa fase cavtelare innanzi a questo Ecc.mo T.AR) per poi concludere le prove
concorsuali; di modo da non escludere (ingiustamente) un concorrente che aveva diritto (e

tutti { requisiti) a sostenere le successive prove.

.'{






Dovendosi reputare la graduatoria definitiva del concorso per 2000 allievi carabinieri
senza dubbio illegittima, il signor Ingrosso non pud che procedere ad una sua impugnativa

nell’ambito del gid instaurato giudizio, innanzi a questo Ece.mo T.AR. Lazio e iscritto al

R.G. n. 14116/2018,

Bk koo

Il signor Vincenzo Ingrosso, pertanio, come in epigrafe rappresentato, difeso e
domiciligto, invoca I’annullamento, previa sospensiva ed adozione di ogni idonea misura
cautelare, delle graduatorie definitive di merito pubblicate in data del 14 dicembre 201 8, per il
reclutamento di 2000 allievi carabinieri in ferma quadriennale; unitamente a tutti gli atti

prodromici, consequenziali ¢ connessi. Cid in ragione delle seguenti motivazioni in

DIRITTO

Motive primo: Illegittimita derivata

Le graduatorie definitive di merito (ed in particolare la Gradue;.toria “Lettera A™),
pubblicate sul sito istituzionale dell’ Arma dei Carabinieri in data del 14 dicembre 2018, peril
reclutamento di 2000 allievi carabinieri in ferma quadriennale, si espongeno a tutti i motivi di
doglianza esposti nel ricorso introduttivo; proprio perché se la Commissione concorsuale non
fosse incorsa nell’errore di valutare il signor Ingrosso come fisicamente non idoneo a svolgere
il servizio da carabiniere, questi avrebbe proseguito nel concorso e sarebbe stato immesso nel
Corpo dei Carabinieri,

Al pari illegittimo & il decreto del Comandante Generale dej Carabinieri, sempre
pubblicato in data del 14 dicembre 2018, di approvazione delle gradustorie definitive di
merito per ’accesso all’Arma; laddove ha anche rilevato la presenza di candidati non idonei
ad essere collocati in dette graduatorie.

Pertanto si riportano integralmente i motivi di doglianza gia introdotti con 1 ricorsg






introduttivo (iscritto al R.G. n. 14116/2018 di questo Ecc.mo T.A.R.), che inevitabilmente si
estendono agli atti odiernamente impugnati ed in particolare alle graduatoric definitive di
merito per il reclutamento di 2000 allievi carabiniert.

Con 'avvertenza che trattandosi di (quasi integrale) frascrizione letterale, i richiami
anche documentali contenuti nei motivi di gravame si riferiscono alla stesura e ai documenti

depositati dalla scrivente difesa a corredo del ricorso introduitivo,

SR Wtk

“Motivo primo: Violazione ed erronea applicagione dell’art. 582 del D.P.R. del 15
marzo 2010 n. 90, “letiera 0, come riferito_alla “lettera O - 3 Alinea” del Decreto
Ministeriale del 4 giugno 2014, Falsa applicazione dell’art, 10 del bando di concorso per il
reclutamento di 2000 allievi carabinieri iﬁ ferma_gugdriennale. Carenza_di_istrutforia.
Difetto di motivagione, Inglustizia manifesta,

Innanzitutto il provvedimento, prot. n. 365246/2-11 del 2 ottobre 2018 della
Commissione per gli accertamenti psico-fisici, valuta il signor Ingrosso non idoneo in quanto
sarebbe affetto da “Ginecomastia voluminosa dell’uomo in assenza di endocrinopatia”.

A tal proposito si richiama quanto previsto dalla “Lettera O” dell’art. 582 del D.p.r. n.
90 del 15 marzo 2010 (Rubr: “Imperfezioni ed infermit che sono causa di non idoneitd al
servizio militare"), e dalla Lettera O — 3 Alinea” del Decreto Ministeriale del 4 giugno 2014
(“Recante direttiva tecnica in merito alle imperfezioni ed infermita che soné causa di non
idoneita al servizio militare ™),

Tali norme prevedono quale cause di non idoneit al servizio militare (¢ quindi di non
idoneita cancorsuale) “I¢ patologie della mammella e i loro esiti della ghiandola mammaria
che sono causa di rilevanti disturbi funzionali”, Alla “leftera O - 3 Alinea” del Decreto
Ministeriale del 4 giugno 2014 si legge coﬁe “rientra in questa fattispecie, tra le altre, la

ginecomastia voluminosa dell’'uomo che comporti un aspetto ginoide anche in assenza di






endocrinopatie”,

Ebbene il signor Ingrosso & stato considerato come non idoneo a proseguire nelle
prove concorsuali, “in quanto affetto da ginecomastia voluminosa dell’uo;no”.

Tuttavia questi mai & stato affetto da alcuna patologia della mammella, né “tantomeno
da ginecomastia voluminosa dell’uomo in assenza di endocrinopatia”,

‘Innanzimtto da tutti i certificati medici presentati dal signor Ingrosso per la
partecipazione alle prove di efficienza fisica (di cui all’art. 9 del bando di concorso), non silé
ravvisata aleuna patologia rilevante, né tantomeno “alcuna ginecomastia voluminosa
dell’'vomo” invalidante.

Di piti il ricorrente ha avuto cura, dopo aver ricevuto if provvedimento di esclusione
dal concorso, di sottoporsi ad ecografia radiologica ¢ a visita specialistica presso il reparto di
Chirurgia Generale ¢ d’Urgenza della A.S.L. di Pescara.

In particolare dal referto ecografico del 26 ottobre 2018 (doé. n. 5§ del vicorso
introdﬁttiva) risulta soltanto, “in corrispondenza della regione mammaria bilaterale, un
incremento di spessore del tessuto adiposo in regione retroareolare, a carattere peraltro del
tutto isoecogeno”. |

Quindi, con assoluta certezza, il signor Ingrosso (“a parte un’adipomastia semplice)
non presenterebbe alcun segno di ginecomastia”. |

Inoltre, anche dal referto medico del 19 novembre 2018 (doc. n. 6 del ricorso
introduttiva) del Dipartimento di Chirurgia Generale e di Urgenza, presso la A.S.L. di
Pescara, risulterebbe soltanto “on aumento volumetrico bilaterale della regione pettorale
(destra-sinistra) in assenza sia di patologia nodulare, sia di ginecomastia”.

Pertanio il signor Ingrosso non & affetto da “elcuna ginecomastia voluminosa

dell’uvomo”.

La Commissione Medica, evidentemente, in modo alquanto sommario, sbrigativo ed
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erroneo, ha ritenuto non idoneo fisicamente il ricorrente, ritenendolo affetto da una patologia
in realta inesistente e da questi mai avuta.

Pertanto il giudizio di non idoneitd medica della Commissione .per gli accertamenti
psico-fisici non comisponde assolutamente al vero, in quanto, dalla sopra citata
documentazione medica, il signor Ingrosso non & affetto (e mai lo & stato} da “ginecomastia
voluminosa dell'vomo”,

Ne consegue come tale giudizio negativo della Commissione Medica ¢ del tutto
erroneo, frutto di un travisamento dei fatti ¢ motivato in modo assolutamente sommario in
violazione, peraltro, dell’obbligo di corretta ed adeguata motivazione dei provvedimenti
amministrativi di cui all’art. 3 della legge n, 241 del 1990 e s.m.i..

A conferma di ¢id, si pone il giudizio del 28 gennaio 2019 (cit. in verbale di pari data,
in doc. n, 3 dell’atto di motivi aggiunti) della Commissione Sanitaria di Appello che ha
ritenuto del tutto insussistente la causa di non idoneitd fisica come invéce precedentemente
riscontrata dalla Commissione medica dei Carabinieri.

Di qui Pillegiitimitd del provvedimento prot. n. 365246/2-11 del 2 ottobre 2018 della
Commissione Medica per gli accertamenti psico-fisici, in quanto ha ritenuto inidoneo il signor
Ingrosso al seviéio di carabiniere per un patologia di cui in realtd, come ampiamente
dimostrato, questi non ¢ (assolutamente) mai stato affetto”, |

Ne consegue che, a causa di tale illegittimo giudizio di non idoneita fisica, il signor
Ingrosso non ha potuto proseguire nelle prove concorsuali e quindi non si & potuto utilmente
collocare in graduatoria; a sua volta, appunto, illegittima per vizi derivati dell’azione della
P.A, per aver formulato, nei confronti del signor Ingrosso, un (ingivsto) giudizio di non

idoneita fisica.

d ok Aok

“Motive secondo: Erroneitd ed jllogicitd _dell’attivita iétruttoria della
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Commissione medica per sli accertamenti psico-fisici. Violazione dell’art. 582 del D.P.R,

del 15 marzo 2010 n, 90, “lettera O”, come precipuamente riferito alla “lettera O Terza
alinea” del Decreto Ministerinle del 4 gingno 2014, Falsa interpretazione ed applicazione
del bando di concorso inteso come lex specialis della procedura selettiva, Irrazionalith e
perplessith dell’azione amministrativa. Sviamento.

La Commissione Medica per gli accertamenti psico-fisici, nel proprio (sommario)
giudizio di non idoneit3 fisica del ricorrente, incorre in un ulteriore errore istruttorio,

Infatti viene formulato un givdizio di inidoneitd sulla base soltanto di una presunta
presenza di “Ginecomastia”.

Tuttavia, secondo quanto previsto alla leftera “Q” (“Terza alinea™ del decreto
ministeriale del 4 giugno 2014 (recante “Direttiva tecnica in merito all’accertamento delle
imperfezioni ed infermitd”), affinché une ginecoinastia voluminosa dell’nomo sia causa di
non idoneitd allo svolgimento del servizio di carabiniere, occorre che questa “comporti un
aspetto ginoide”,

Nulla di tutto questo nel caso di specie.

Sia perché il signor Ingrosso non & affetto da alcuns “ginecomastia voluminosa
dell’'uomo”; sia perché, in assenza di tale patologia, certamente questi non pud avere un
aspetto ginoide nella regione mammaria.

Pertanto il signor Ingrosso non & affetto da alcuna patologia della mammella e quindi
da nessuna ginecomastia voluminosa comportante un aspetto ginoide; anzi questi &
assolutamante in salute, idoneo a proseguire nel concorso da carabiniere e a svolgere, una
volta superato il concorso, “il servizio nella Benemerita”.

Anche perché, in modo del tutto contraddittorio, sono stati valutati prima
positivamente tutti i certificati medici presentati dal ricorrente (g attestanti il suo assoluto stato

di buona salute) nell’ambito dello svolgimento delle prove fisichs, per poi considerarle non
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idoneo fisicamente sulla base di una patologia di cui lo stesso non & assolutamente affetto,

-Di qui Pulteriore illegittimitd sia: del provvedimento prot. n. 365246/2-11 della
Commissione per gli accertamenti psico-fisici, sia della complessiva azione della Pubblica
Ammiinistrazione che ha momentaneamente portato il ricorrente all’esclusione dal concorso
pet allievi carabinieri”,

Cid, come detto, si riverbera in via derivata sulla graduatoria definitiva di merito che
appunto scontando a monte un’erronea valutazione della Commissione Medica, non ha
ricompreso, tra i vincitori del concorso, il signor Ingrosso, Il quale, invece, se avesse (come
da suo diritto) otienuto I’idoneitd fisica (e superando poi le altre prove concorsuali), avrebl::c

avuto pieno a diritto ad entrare nell’ Arma dei Carabinieri.

LEL LIS BT

Motive secondo: Ilegittimith autonoma dei provvedimenti odiernamente
impugnati per eccesso di potere a causa dell’irrazionalith ed illogicita dell’azione

amministrativa della P.A.. Violazione del’art. 97 della Costituzione della Repubblica e

dei principi generali di economicitd, razionalitd, efficienza ¢ di efficacia dell’azione
pubblica, Violazione degli articoli 2, 3, 4, 35 e 36 della Costituzione, Sviamento,

Le graduatorie definitive di merito del concorso per il reclutamento di 2000 allievi
carabinieri (ed in particolare, per quanto di interesse, la “Graduatoria Lettera A™) si
espongono anche a censura per vizio autonomo; per irrazionalitd ed illogicitd dell’azione
amministrativa della Commissione Concorsuale,

Infatti la Commissione Concorsuale e in particolare il Comando Generale dell’Arma
dei Carabinieri, a fronte del ricorso del 27 novembre 2018 di Ingrosso Vincenzo, ben poteva
sospendere momentaneamente le operazioni concorsuali ed attendere I’esito del giudizio
presso il T AR, Lazio ed in particolare 1’esito del giudizio cautelare di richiesta di riesame

dell’idoneitd fisica del ricorrente.
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Invece, proseguendo nelle prove concorsuali ha illegittimamente escluso un
concorrente che, come dimostraio, non & affetto da alcuna ginecomastia voluminosa
dell'uomo, né da altra patologia della mammella o della ghiandola mammaria.

Quindi sono state formate graduatorie assolutamente illegittime, perché da esse sono
state escluse un concorrente che, se non avesse subito I'ingiustizia del giudizio di non idoneitd
fisica, aveva ogni diritto di concludere positivamente le prove di concorso ¢ di entrare
nell’Arma cici Carabinieri.

Pertanto I' Amministrazione resistente con la sua azione ha anche violato i cano;li
generali di buon andamento, razionalitd, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa,
“laddove appunto si impone di agire razionalmente, ottimizzando i costi e riducendo le spese
di azione pubblica” (cost in dottrina: G, Morbidelli, “// princé:wio di ragionevolezza nel
Dprocedimento amministrative”, in AA,VV., Scritti in onore di G, Guarino, vol, ITI, Padova,
1998; P.M. Vipiana, “Introduzione allo studio del principio di ragionevolezza", Padova
1993; F. Merusi, “Ragionevolezza e discrezionalitd amministrativa”, Napoli, 2011; S
Villamena: “Contributo in tema di proporzionalité amministrativa”, Milano, 2008 in
Giurisprudenza: Corte di Giustizia della Comunitd Europea: Corte Giust., sent, del 16.7.1956,
in C.-8/55; Corte Giust, , sent, del 14.1.2,1962, in C-5-11,13-15/62; Corte Giust., sent. del
19.3.1964, in C-18/63),

Mentre nella specie, all’esito della vériﬁcazione positiva (del 28 gennaio 2019) del
requisito di idoneita fisica di Ingrosso Vincenzo, la P.A. si vedra costretts certamente &
riaprire la procedura concorsuale, a far sostenere al ricorrente le rimanenti prove ¢ a poi
rettificare sostanzialmente (/o annullare) le relative graduatorie, includendovi certamente
I’odierno ricorrente.

Tutto cid con un inutile aggravio di spese, costi procedimeniali ed incertezze

dell’azione amministrativa,
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Senza dimenticare che la Pubblica Amministrazione, con la sua azione erronea Ead
illegittima, ha (per il momento) impedito I’attuazione del diritto costituzienale del ricorrente &
veder soddisfatte le proprie aspirazioni ed aspettative lavorative (“compatibili con la propria
personalita e le proprie scelte personali” ex art. 4 Cost.).

Pertanto le graduatorie definitive di merito per [accesso all’Arma dei Carabinieri,
pubblicate in data del 14 dicembre 2018, anche perché inficiate dai vizi di cui al presente ed
autonomo motivo di doglianza, meritano di esserc annullate; uﬁitamcnte a tutti i
provvedimenti consequenziali, connessi a queste,

Fdkd mdkok

Inoltre al pari illegittimo, per i sopra specificati vizi autonomi e derivati, & il decreto
del Comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri di approvazione dolle graduatorie
definitive di merito dei vincitori, laddove rileva la presenza di un determinato numero ;:Ii
concorrenti non idonei ad essere inseriti nelle graduatorie definitive di merito per il
reclutamento di 2000 allievi carabinieri,

Quando, invece, sc fosse stata valutata positivaments l’idoneitﬁ fisica del ricorrente,
questi avrebbe proseguito positivamente nelle prove concorsuali e sarebbe stato certamente

dichiarato idoneo e vincitore de! concorso per 1'immissione nell’ Arma dei Carabinieri.

Wk ok ko

Sulla domanda di sospensiva e/o di adozione di idonea misura cautelare.

Si inveca la sospensiva e/o, comunque, 1’adozione di idonea misura cautelare in
relazione agli atti odiernamente impugnati con il presente atto di motivi aggiunti,

La sussistenza del prescritto fumus boni furis discende da quanto dianzi diffusamente
argomentato e dedotto.

In ordine al periculum in mora, si rende necessario far presen;:e a questo Ecc.mo

Collegio come non sospendere I'efficacia delle graduatorie di merito pubblicate in data del
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14 dicembre 2018 ed in particolare “la Graduatoria Lettera A", significherebbe precludere
(irreparabilmente) al ricorrente la possibilitd di proseguire nello svolgimento delle prove
concorsuali, dopo aver ottenuto un giudizio di idoneita fisica da parte della Commissione
Medica di Appello,

Anche perché sono coinvolti diritti ed interessi di rilievo costituzionale del ricorrente;
a non veder pregiudicate le proprie aspettative lavorative da compoﬁrtamenti ingiusti e
valutazioni erronee di una Commissione concorsuale, che (da par suo) dovrebbe ispirare la
propria condotta ai principi di trasparenza, correttezza ed uguaglianza nella valutazione di
tutti i concorrenti.

Pertanto si insiste affinché questo Ecc.mo T.A.R. adito, adotti ogni utile misura
cautelare, anche propulsiva, volta a tutelare il diritto del signor Ingrosso ad essete incluso
nelle graduatorie di merito per ’assunzione definitiva nell’ Arma dei Carabinieri.

dhdkd Fkvhw

P.g.m. voglia l’Ecc;mo T.AR. Lazio, in accoglimento anche del presente atto di
motivi aggiunti, annullare tutti gﬁ atti odiemaménte impugnati; cid previa sospensione
cautelare dei loro effetti e adozione di ogni idonea misura cautelare volta a tutelare gli
interessi dei ricorrente a prosegﬁire nelle prove concorsuéli, ad essere ut“ilmcnte collocato in
graduatoria ¢ quindi ad entrare nell’ Arma dei Carabinieri.

Con ogni consequenziale statuizione in ordine alle spese di lite, alle competenze di
giudizio anche relativamente al proposto atto di motivi aggiunti.

Al sensi e per gli effetti delle vigenti disposizioni di legge in materin, 5i dichiara che
Uimporto del contribute wunificate da versare ammonta ad € 650,00 (Enro
seicentocinquanta), trattandosi di atto &i motivi aggiluntl diretto a impugnare un nuovo ed
ulteriore provvedimento,

Pescara/Roma, 11 7 febbraio 2019

le






avv. Giulio Cerceo

CERCEQ
_GIULIO
- Avvacato

'028625 avv. Luigi Zappacosta
06:18:43
TUTC

lo sottoscritto avv. Giulio Cerceo attesto, ad ogni effetto di legge,
che il presente atto & conforme all'originale digitale dal quale & stato estratto.

(avv. %l@f\erceo)
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PROCURA ALLE LITI
Io sottoscritto INGROSSO Vincenzo nato a Pescara il 24.11.1991 e residente in

Spoltore (PE) alla Via Prati n. 1 (c.a.p. 65010), C.F. NGRVCN91524G482Q, nomino a
rappresentarmi, assistermi e difendermi nel presente giudizio per motivi aggiunti, avverso il
Ministero della Difesa, il Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri, il Comando Generale
dell’Arma dei Carabinieri Centro Nazionale di Selezione e Reclutamento Commissione .per
gli accertamenti psico-fisici ed altri, innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio
di Roma, per 'annullamento, previa sosp¢nsiva ed adozione di idonea misura cautelare, delle
graduatorie definitive di merito, pubblicate il 14 dicembre 2018, per il reclutamento di 2000
Allievi Carabinieri in ferma quadriennale, nonché di ogni altro atto | presupposto,
consequenziale e/o comunque connesso, I’Avv, Giulio Cerceo del Fort“) di Pescara ¢ I’Avv,
Luigi Zappacosta del Foro di Chieti. Eleggo domicilio presso lo studio dell’Avy, Daniele
Vagnozzi sito in Roma alla Via Giunio Bazzoni n, 3 {c.a.p. 00195).

Dichiaro, inoltre, di aver ricevuto tutte le informazioni previsté agli artt. 7 e 13 del
D.Lgs. 3;0 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. e presto consenso al trattamento dei dati personali per
I’espletamento del mandato conferito.

Pescara/Roma, 1i 6 febbraio 2019

I\r{m \J_v_p

(Vincenzo Ingrosso)
E’ AUTENTICA

00

(avv. Qiulio Cerceo)

(avv, Luigi Zappacosta)

18






RELATA DI NOTIFICA

Io sottoscritto avv, Giulio Cerceo, a cid autorizzato ai sensi dell’art. 7 della Legge
21.1.1994 n, 53, con provvedimento del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Pescara del
2.2.2006, ho provveduto a notificare, per conto e nell’interesse del signor INGROSSO
Vincenzo, il suesteso ricorso giurisdizionale amministrativo per motivi aggiunti:
1) al MINISTERO della DIFESA (C.F.: 80234710582), in persona del Ministro pro-
tempore, domiciliato presso la sede del Ministero in Roma alla Via XX séttembre n. 8 (c.a.p.
00187), previa iscrizione al n. 28¢3 del mio registro cronologico, consegnandone copia
conforme per mezzo del servizio postale con raccomandataalrn. 8 FF 3 & ¥ A FF6- €

spedita dall'Ufficio Postale di Pescara 1 sito in via Monti n. I, in data corrispondente a quella

D(‘Zirceo)

del timbro postale,

2) al MINISTERO della DIFESA (C.F.: 80234710582), in persona del Ministro pro-
tempore, ex lege rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato (C.F.:
80224030587) e domiciliato presso gli ufﬁcl della medesima in Roma alla Via dei Portoghesi

n. 12 (c.a.p. 00186), previa iscrizione al n. £964 de! mio registro cronologico, consegnandone
copia conforme per mezzo del servizio postale con raccomandata a/r n, FEEL 3 E¥I¥H-T

spedita dall’Ufficio Postale di Pescara 1 sito in via Monti n, 1, in data corrispondente a quella

. %ﬁ) Cerceo)

del timbro postale.
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3) alla Commissione Medica per gli accertamenti psicofisici, Centro Nazionale di
Selezione e Reclutamento del Comando Generale deil’Arma dei Carabinieri, come
composta in relazione al concorso per il reclutamento di 2000 allievi cérabinieri in ferma
quadriennale indetic con bando pubblicato nella GUR.L IV Serie Speciale n. 38 del 15
maggio 2018, in persona del Presidente p.t., ex lege rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato (C.F.: 80224030587) e domiciliato presso gli uffici della medesima, in
Roma alla Via dei Portoghesi n. 12 (c.a.p. 00186), previa iscrizione al n. Fge3 del mio
registro cronologico, consegnandone copia conforme per mezzo del servizio postale con
raccomandata a/r n. F§¥¥ 3 8 #8 F¥E - 8 spedita dall’ Ufficio Postale di Pescara 1 sito in via
Monti n. 1, in data corrispondente a queila del timbro postalew

2512y P
X . avv. Gitllig Cerceo)

4y al signor CARBONE Marco residente a Torre Annunziata (NA) in Via Penniniello n. 39

(c.a.p. BOOS8), previa iscrizione al n. 2306 gel mio registro cronologico, consegnandone
copia conforme per mezzo del servizio postale con raccomandata a/r n. FEH3E§F9 ¥¥8- 3

spedita dall’Ufficio Postale di Pescara 1 sito in via Monti n, 1, in data corrispondente a quella

: (tzw;vt @L@ferceé)

del timbro postale.
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5) al signor CARBONE Marco attualmente in servizio Comando Scuola Allievi Carabinieri
di Roma, in Roma alla Via Carlo Alberto della Chiesa n. 3 (c.a.p. 00192), previa iscrizione al
n. ZfoF del mio registro cronologico, consegnandone copia conforme per mezzo del
servizio postale con raccomandata a/r n. ¥& €3 8F 3% § 0 £ spedita dall’Ufficio Postale di

Pescara 1 sito in via Monti n, 1, in data corrispondente a quella del timbro postale,

'(avv. @Eerceo)

6) ai sensi dell’art. 146 c.p.e. per la trasmissione di copia del presente ricorso al Comendante

dei Carabinieri presso il Comando Scuola Allievi Carabinieri di Roma dove svolge
attualmente servizio il controinteressato Carbone Marco, al Pubblico Ministero presso la
Procura della Repubblica di Roma in Roma alla Via Golametto n. 12, Piazzale Clodio,
(c.a.p. 00195), previa iscrizione al n. 2908 del mio registro cronologico, consegnandone
copia conforme per mezzo del servizio postale con raccomandata a/rn. ¥EFL I8 ¥IFLA -3
spedita dall’Ufficio Postale di Pescara 1 sito in via Monti n. 1, in data coﬁispondente a quella

del timbro postale. : :
(avv. GBI'@?GWGO)
T
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TEIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO

-Roma-

| sottoscritti avv.§i Giulio Cerceo e Luigi Zappacosta, quali difensori del sig. Ingrosso Vincenzo,
attestano

che la copia informatica allegata, contenente I'atto di motivi aggiunti notificato,

& conforme all'originale cartaceo dal quale & estratta.

Pescara/Roma, I 26.2.2019

(avv. Giulio Cerceo)

(avv. Luigi Zappacosta)






